RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 113-2015-0S/CD

Lima, 29 de mayo de 2015
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 15 de abril de 2015, el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (en adelante “Osinergmin”), publicd la Resolucién N° 071-2015-0S/CD (en adelante
“Resolucién 071”), mediante la cual se modificd la Resoluciéon N° 054-2013-0S/CD, como
consecuencia de las solicitudes de revisién de la distribucién entre los generadores de la
responsabilidad de pago asignada, presentadas por las empresas Fénix Power Peru S.A,
Enersur S.A; y la Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A;;

Que, con fecha 07 de mayo de 2015, la Empresa de Generacidn Eléctrica Huallaga S.A (en
adelante “EG Huallaga”), dentro del término de ley, presentd recurso de reconsideracion,
siendo materia del presente acto administrativo, el andlisis y decisién de los argumentos
contenidos en este recurso impugnativo.

1. RECURSO DE RECONSIDERACION

Que, EG Huallaga solicita se reconsidere lo establecido en la Resoluciéon 071, y se
modifique la asignacién de las compensaciones por los sistemas de transmision
contenidos en el Articulo 1° de la Resolucion 071, rectificando los calculos efectuados.
Solicita se considere la fecha real de ingreso de la C.H. Chaglla como no antes del 31 de
julio de 2016, y en consecuencia, se disponga en caso EG Huallaga resulte beneficiaria o
Generador Relevante, que las compensaciones sean efectuadas en el periodo de mayo
2016 a abril 2017, a partir de la puesta en operacidon comercial de la C.H. Chaglla.

2. SUSTENTO DEL PETITORIO
2.1.PRETENSION DEL RECURSO

Que, EG Huallaga indica que en virtud del Articulo 10° de la Resolucién N° 054-2013-
0OS/CD, diversos interesados presentaron solicitudes de revisidon de la distribucion de
responsabilidades de pago entre los generadores, ante lo cual Osinergmin publico la
Resolucién N° 048-2015-0S/CD, por la cual se emitié el proyecto de la Resolucién 071;

Que, agrega EG Huallaga que en la Resolucion N° 054-2013-0S/CD y su modificatoria, la
Resolucién 071, se asignd compensaciones a EG Huallaga sélo para el periodo mayo
2016-abril 2017. No obstante ello, refiere que en el proyecto de resolucidon publicado
mediante la Resolucion N° 048-2015-0S/CD, se agrego el periodo mayo de 2016 y abril de
2017, lo cual a su entender se origina por haber Osinergmin considerado de forma
erronea que la C.H. Chaglla entraria en operacion en enero de 2016;

Que, EG Huallaga, citando el principio de transparencia previsto en el Reglamento
General de Osinergmin, indica que la situacidn expuesta se agravo, ya que sin justificacidon
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alguna, Osinergmin mediante la Resolucién 071, incluyd compensaciones para el periodo
mayo 2015 - abril 2016, a pesar de que en el proyecto de resolucién sélo se contemplé
los periodos mayo 2015 - abril 2016 y mayo 2016 - abril 2017. A criterio de EG Huallaga,
no se le puede imponer el pago de compensaciones en periodos tarifarios adicionales
cuando dicha exigencia no fue divulgada por Osinergmin de forma previa a la aprobacién
de la Resolucion 071;

Que, adicionalmente, EG Huallaga cuestiona la interpretaciéon del Articulo 10° de la
Resolucion N° 054-2013-0S/CD por parte de Osinergmin, en el sentido que la revisidn de
la distribucion de responsabilidad por incorporacion de una planta de generacién o
variacion en la topologia de la red de transmisién, sélo evaluard en caso las causales
antes sefialadas hayan sido invocadas por un interesado dentro del plazo establecido;

Que, EG Huallaga sefala que lo establecido en el Articulo 10° de la Resolucién N° 054-
2013-0S/CD, se fundamenta en el principio de no discriminacidn, actuacién basado en
analisis costo-beneficio, analisis de decisiones funcionales y principio de eficiencia y
efectividad que rigen la actuacién del Regulador. En tal sentido, a criterio de EG Huallaga,
que Osinergmin siga considerando como fecha estimada de Puesta en Operaciéon
Comercial (POC) de la CH Chaglla, el mes de enero de 2016, en lugar de julio de 2016,
contraviene los principios citados anteriormente;

Que, en tal sentido, EG Huallaga sostiene que los informes que sustentan la Resolucién
071 senalan una restriccion en la aplicacién de los dispuesto en el Articulo 10° de la
Resoluciéon N° 054-2013-0S/CD, que no guarda relacién con los principios que deben
guiar el actuar de Osinergmin, ni se encuentra expresa en ninguna parte de dicha
resolucién u otra norma aplicable, ocasionando un perjuicio a aquellos agentes que aun
no ingresan al mercado, cargandolos de costos innecesarios por una errada
interpretacion de las disposiciones regulatorias y la no observacién de los principios de
actuacién a que se debe ajustar el regulador.

2.2.ANALISIS DE OSINERGMIN

Que, el proceso de revisidn es a solicitud de parte y se origind como una alternativa de
revision a lo fijado cada 4 anos, por la dindmica del sector pero sujeto a la aplicacion de
condiciones especificas;

Que, el Anexo 9 de la Resolucidn N° 054-2013-0S/CD fue modificado por la Resolucion
N° 070-2014-0S/CD vy la Resolucién 071, como consecuencia del primer y segundo
proceso de revision de distribucién de asignacion de responsabilidad por los SST y SCT,
respectivamente;

Que, los hechos y sustento que adoptd la Resolucion N° 054-2013-0S/CD, tiene como
fundamento lo sefialado en el numeral 2.4 del Informe Técnico N° 0151-2013-GART que
sustenta el Anexo 9 de la Resolucion N° 054-2013-0S/CD, en donde se indicd que la CH
Chaglla iniciaria su Operacidon Comercial en el mes de enero de 2016;

Que, en ese sentido, el dato a considerar por la Resolucién N° 054-2013-0S/CD, es la
operacion de la CH Chaglla en enero 2016, lo que fue reflejado en el proyecto de
resolucion aprobado mediante Resolucion N° 048-2015-0S/CD, al considerar 2 periodos
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tarifarios, mas no en la Resolucién 071, aspecto que debe corregirse, a efectos de guardar
coherencia con el resto de cuadros detallados en los numerales 9.31, 9.33, 9.35 y 9.36
gue considera los periodos mayo 2015-abril 2016 y mayo 2016-abril 2017;

Que, de alli que, la CH Chaglla al momento de la emisién de la Resolucién N° 054-2013-
0S/CD; y modificatorias, debe ser considerada como Generador Relevante durante los
periodos mayo 2015-abril 2016 y mayo 2016-abril 2017, habiéndose incurrido en un error
en las disposiciones que no lo consideran;

Que, al respecto, tal como lo dispone el Articulo 201.1 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, los errores materiales o aritméticos en los actos
administrativos pueden ser rectificados en cualquier momento, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidn;

Que, atendiendo al andlisis efectuado, se concluye que por error material, corresponde
retirar la asignacién de responsabilidad de la CH Chaglla para el periodo mayo 2014 - abril
2015 del Anexo 9 de la Resolucién N° 054-2013-0S/CD;

Que, por otra parte, la Segunda Disposicidon Transitoria de la Norma Tarifas establece el
15 de noviembre de cada afio, como fecha de corte para procesar las solicitudes de
revision de la distribucidén entre los generadores de la responsabilidad de pago asignada a
ellos;

Que, entonces, si se ha establecido una fecha de corte expresa, no es admisible que via
interpretacion y de forma indirecta, se pretenda forzar a que Osinergmin considere
solicitudes y como consecuencia de ello causales de revisién presentadas en fecha
posterior al 15 de noviembre de cada afio, cuando era responsabilidad de las empresas su
formulacidn de forma directa, ya que ello iria contra el propio texto. Teniendo en cuenta
ademas que, EG Huallaga puede solicitar en el presente afio su solicitud, y por aplicacién
del calculo, ésta sera liquidada reconociendo la fecha de puesta en operacidon comercial;

Que, ahora bien, el reconocimiento de que existe una fecha de corte para recibir las
solicitudes de revision de la distribucidn entre los generadores de la responsabilidad de
pago asignada a ellos, trae como consecuencia que Osinergmin deba aplicar un
tratamiento adecuado para los que presentaron su solicitud dentro del plazo establecido
por la Norma Tarifas, y por otro lado, los que presentaron la referida solicitud en forma
posterior;

Que, para las empresas que solicitaron hasta el 15 de noviembre su solicitud de revisién
de la distribucién entre los generadores de la responsabilidad de pago asignada a ellos,
Osinergmin tiene la obligacidon de procesar sus solicitudes siguiendo el cronograma del
siguiente Procedimiento de Fijacidon de Precios en Barra, y evaluar si su solicitud se funda
en la incorporacidn de una nueva planta de generacién o el cambio en la topologia de la
red de transmision;

Que, para las empresas que solicitaron en forma posterior al 15 de noviembre su solicitud
de revisiéon de la distribuciéon entre los generadores de la responsabilidad de pago
asignada a ellos, Osinergmin debe aplicar lo dispuesto en el articulo 131° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante “LPAG”), el cual
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establece que los plazos se entienden como maximos y obligan por igual a la
administracién y a los administrados; y de acuerdo a lo establecido por los articulos 136°
y 140° de la LPAG, el plazo otorgado, es perentorio e improrrogable, considerdndose que
su derecho decae por la extemporaneidad;

Que, lo sefalado consagra el principio general de igualdad, el principio administrativo de
imparcialidad, por los cuales, todos los administrados merecen el mismo tratamiento
dentro del marco de las reglas claras, al permitir y admitir a trdmite todas las solicitudes
dentro del plazo y desestimar las que se apartaron de dicho plazo, y el principio de
preclusidn, por cuanto al vencer un plazo otorgado, se pierde y extingue la facultad
otorgada al administrado, toda vez, que existe un orden consecutivo del proceso para
cada etapa del mismo. Bajo ese orden, se respeta el principio preclusorio que dispone el
no retorno a una etapa procedimental, una vez agotado su plazo;

Que, como se advierte, Osinergmin no incumple ninguno de los principios previstos en su
Reglamento General como lo afirma EG Huallaga, ya que por el criterio de jerarquia
normativa, la consecuencia juridica que corresponde a una solicitud presentada fuera del
plazo establecido por la Norma Tarifas, no se rige por el Reglamento General de
Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, sino por lo previsto en los
Articulos 131°, 136 y 140° de la Ley N° 27444;

Que, por lo expuesto, considerando que no se solicité en forma oportuna la revision de la
actualizacién de la fecha de entrada en operacidon de la CH Chaglla, corresponde
mantener las premisas de distribucion de responsabilidad y compensaciones,
preexistentes a la emision de la Resolucion N° 054-2013-0S/CD, sin perjuicio de
desarrollar las liquidaciones o recdlculos que hubiere lugar en el siguiente proceso de
revision para recoger la fecha de puesta en operacién comercial;

Que, en consecuencia, corresponde declarar fundado en parte el recurso, en el extremo
de modificar la asignacion de las compensaciones por los sistemas de transmisién
contenidas en al Articulo 1° de la Resolucidon 071, rectificando los céalculos efectuados,
producto del retiro del periodo mayo 2014 - abril 2015, lo cual, deberd ser consignado en
resolucién complementaria;

Que, se reitera que el hecho de que se haya rechazado en esta oportunidad el pedido de
EG Huallaga no impide que pueda solicitar en el presente afo dentro del plazo
establecido por el Articulo 10° de la Norma Tarifas, su solicitud de revisién de la
distribucidon entre los generadores de la responsabilidad de pago asignada a ellos, a
efectos de que pueda ser evaluada en el siguiente Procedimiento de Fijacidon de Precios
en Barra, y se realicen las liquidaciones correspondientes para el periodo anterior que
hubiere lugar;

Que, se ha emitido el Informe Técnico Legal N° 349-2015-GART de la Divisién de Generacion y
Transmisidon Eléctrica y de la Coordinacidon Legal de la Gerencia Adjunta de Regulacién
Tarifaria. El mencionado informe complementa la motivacidn que sustenta la decisién de
Osinergmin, cumpliendo de esta manera con el requisito de validez de los actos
administrativos a que se refiere el Articulo 3°, numeral 4, de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Pagina 4


InformeTecnicoLegalNro0349-2015-GART.pdf

RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 113-2015-0S/CD

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27332, Ley Marco de los Organismos
Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Publicos; en el Reglamento General de
Osinergmin, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM; en el Decreto Ley N° 25844,
Ley de Concesiones Eléctricas, y en su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-93-EM; en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como en
sus normas modificatorias, complementarias y conexas; y

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo de Osinergmin en su Sesién N° 15-2015.
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por la
Empresa de Generacién Eléctrica Huallaga S.A. contra la Resolucién N° 071-2015- OS/CD, en el
extremo de maodificar la asignacidon de las compensaciones por los sistemas de transmision
contenidas en al Articulo 1° de la Resolucién N° 071-2015-0S/CD, rectificando los cdlculos
efectuados, producto del retiro del periodo mayo 2014 - abril 2015.

Articulo 2°.- Las modificaciones en la Resolucién N° 071-2015-0S/CD, como consecuencia de
lo dispuesto en la presente resolucidén seran consignadas en resolucién complementaria.

Articulo 3°.- Incorpdrese el Informe Técnico-Legal N° 349-2015-GART como Anexo de la
presente Resolucion.

Articulo 4°.- La presente resolucidon debera ser publicada en el diario oficial El Peruano vy
consignada junto con el informe a que se refiere el Articulo 3° precedente, en la pagina Web
de Osinergmin: www.osinergmin.gob.pe.

JESUS TAMAYO PACHECO
Presidente del Consejo Directivo
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